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:R 516-37 sl
"Sont de droit exécutoires A titre provisoire:
Les jugements qui ne sont susceptibles d'appel que par suite
d'une demande reconventionnelle;
Les jugement qui ordonnent la remise de certificats de travail,

de bulletins de paie ou de toute piece que lI'employeur est tenu

de délivrer;

Les jugements qui ordonnent le paiement de sommes au titre
des rémunérations et indemnités mentionnées a l'article R
516-18, dans la limite maximum de neuf mois de salaire
calculés sur la moyenne des trois derniers mois de salaire.

Cette moyenne est mentionnée dans le jugement”.

‘_,L L U_L:- L 434-1 3:U|ua.‘5
"Cette indemnité (Ind. en capital) est versée lorsque la

décision est devenue définitive”.

iR 434-1 55U -
"Le taux d'incapacité prévu aux premier et deuxieme alinéas
de l'article L 434-1 et aux deuxiéme alinéa de l'article L
434-2 est fixé a 10p 100",

:R 434-2 5]l -
"La rente 4 laquelle a droit la victime en application du

deuxieme alinéa de l'article L 343-2 est égale au salaire

annuel multiplié par le taux d'incapacité préalablement réduit
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de moiti€ pour la partie de ce taux qui ne dépasse pas 50% et

augmenté de la moitié pour la partie qui excede 50%".

:D 434-1 52l -
(Décret n® 86-1156 du 27/10/1986 art. 1 J.O. du 30/10/1986).
(Décret n°2002-420 du 28/03/2002 art. 1 J.O. du 30/03/2002).

Le montant de I'indemnité en capital mentionnée a l'article L

434-1 est fixé selon le bareme suivant:
(A) Taux d'Incapacité Permanente (en %)

(B) Montant de I'Indemnité (en euros)

( 9 8 7 6 5 4 3 2

W

L3,427.84 291369 | 244221 | 201392 | 1.628,31 | 1.28537 | 814,41 557,

‘)

o o1 94.28 s 2l 15 W e 42 S5l 4225 (5)
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Introduction

Un ouvrage écrit par des collegues en hommage a
I'un des leurs, disparu dans des circonstances tragiques, si
violentes et étrangeres A tout esprit universitaire. Moment
pour chacune et chacun de réfléchir aux profondes raisons
qui nous ont fait choisir et nous font poursuivre, en toutes
circonstances, le chemin souvent si solitaire et ardu de la
recherche et de l'enseignement. Moment aussi pour
chacune et chacun de mesurer la profondeur des amiti€s et
la communauté d'esprit qui naissent de ces rencontres si
peu durables, mais si marquantes, que sont nos séminalres
et congres, nos cours et entretiens. "Small world"? Pas
vraiment pour celles et ceux qui ont choisi d'étudier et
d'enseigner avec rigueur et passion le droit compare du
travail, les systemes de relations industrielles, le droit

intcrnational comme régional du travail, les normes comme
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les pratiques. Voici des matiéres qui conduisent chacune et
chacun & tisser peu a peu ces liens, d'abord professionnels
et scientifiques, bientdt devenus pour nombre d'entre nous,
des liens €troits (la distance qui nous sépare compte si peu)
et permanents (I'ardeur des échanges peut tant). La
disparition d'un collegue, d'un ami, est donc I'occasion de
manifester avec une particuliere force toutes ces raisons
que nous avons, avec nos étudiant/es, nos collegues et
ami/es, de faire ceuvre commune dans le domaine normatif,
puisque c'est aux juristes, du travail et des relations
professionnelles, que l'auteur entend s'adresser dans les

quelques lignes qui suivent.

Comment témoigner d'une profonde estime et amitié 2
I'égard d'un Collegue et Ami trop tot disparu, par la
violence emportée? Tout simplement en appelant notre
communauté scientitique a se mobiliser pour lutter,
notamment avec l'arme du droit, contre toutes formes de
violence et leurs causes, dont en tout premier lieu la
pauvret€ et I'injustice. La paix dans le monde, comme dans
chaque pays et en tous continents, est a ce prix. C'est
précisement la finalité de l'action normative que meéne
depuis 1919 I'Organisation Internationale du Travail. Avec

cette conviction qu'a l'aube d'un nouveau millénaire, cette
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action normative se trouve comme a la croisée des
chemins. En effet, depuis quelques années, les Employeurs,
les Travailleurs et les Gouvernements ont entrepris un
travail normatif dont I'ampleur ne pourra bien sir €étre
pleinement mesurée qu'avec le recul du temps. Ce temps
dont nous souhaitons a la fois qu'il s'arréte ou qu'il
s'accélére selon nos situations, individuelles comme
collectives, du moment. Ce temps qui donne a toute norme

juridique son véritable contenu.

Naissance et renaissance incessante des normes
juridiques. Destin partagé des normes et des étres: le méme
et un autre, pour reprendre le propos de Maurice
BEJART." Et puisque de ce dernier il est question,
comment ne pas le suivre lorsqu'il prend le soin de séparer
modernité et mode. De modernisation, il est bien question
dans le présent ouvrage. Mais aux tentations et facilités de
la mode, de grice, il ne saurait étre question. Il est en effet
tant a redouter des réformes normatives qui se font par
esprit de mode, sous I'emprise de cette derniere et avec
pour seule dimension celle de l'instant et pire encore de
I'illusion d'un pouvoir de changement de nos Sociétés par

un fait législatif si souvent illusoire. Tant de normes

(1) Maurice BEJART. "L¢ mé&me... ¢t un Autre”, octobre 2002,
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juridiques ont pu étre sacrifiées sur l'autel de la modernité.
Pour "faire moderne"”, selon I'expression tant entendue, la
tentation peut en effet étre celle de soumettre le droit aux
conjonctures diverses ou encore a des criteres parfois bien
contestables de I'efficacité. Efficacité mesurée trop souvent
a l'une des seules passions engendrées par un
conformisme idéologique. Des normes qui ne se
nourrissent nullement de I'esprit du temps et des Sociétés,
mais traduisent fidelement les seuls exces de la mode du

moment.

En réalité, il est une mode, entre autres, qui doit
susciter la critique (patiente mais déterminée) des juristes.
Celle de ne retenir du droit que ce qui ne saurait irriter ni
inquiéter. Et de rejeter tout le droit ou presque en raison de
son conservatisme, de son formalisme, de son impuissance
a changer sur le champ situations et institutions. Juristes, je
vous hais! Techniciens du droit, soyez écartés de toute
modernisation! Si la phrase n'est pas entendue, elle est sans
doute souvent pensée, sans doute par celles et ceux qui
ont rencontré sur le chemin un droit incarné par des
professionnel/les qui n'ont pas voulu ou pu répondre a leur
demande d'adaptation aux changements, ou encore leur
donner (entiere) satistaction immédiatement. Et il est vrai

que le droit et ses procédures ne sauraient jamais plaire a
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toutes et tous. Pourtant, les normes - et toul
particulierement les normes internationales du travail -
ouvrent de singulieres perspectives pour qui veut traiter
des considérables défis - politiques, économiques comme
sociaux - des temps présents. Se mobiliser pour un droit
international du travail implique une réflexion sur la finalité
méme de ce dernier, comme sur celle du droit du travail et
de la sécurité sociale.

Le droit international du travail est desting, en toutes
situations, politiques comme économiques, a apporter des
solutions pratiques aux différentes questions sociales que
tout gouvernement comme toute organisation
d'employeurs et de travailleurs, comme tous employeurs et
travailleurs se trouvent, tét ou tard, confrontés. Le droit
n'est jamais l'eeuvre de juristes pour des juristes ou encore
moins des fonctionnaires internationaux pour d'autres
fonctionnaires. Les normes juridiques sont des instruments
(ue toutes et tous peuvent utilement mettre en ceuvre pour
traiter avec pertinence et de fagon durable d'une question
qui est au ceeur de la condition humaine: le travail. peu

important ses modalit€s et son contexte.'”

(2) D'ou limportance des questions yui sont présentement disculées a
loccasion des récentes et Tuture Conférences internationales du travail,

telles que I'économie informelle ou encore la relation de travail.

17
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Quel mouvement peut donc, s'il en est un, s'emparer
du droit international du travail, d'un siécle a l'autre, et a
'aube d'un nouveau millénaire? Toutes transitions
annoncent des perspectives nouvelles. De telles
perspectives ne peuvent bien évidemment étre entrevues
que s'il n'est pas cédé aux facilités du moment. Moderniser
le droit international du travail implique a la fois, tradition
et modernité, rigueur et pragmatisme, science et
conscience, doctrine et pratique, réflexion et action. En
prenant quelque recul, on constatera que depuis quelques
anné€es un travail permanent et en profondeur a été
entrepris par les Constituants de cette Organisation, avec
bien évidemment l'active participation technique des
fonctionnaires du Bureau. Cependant, il n'est pas sir (le
propos est peut-€tre trop prudent) que cette évolution soit
connue, notamment de nos Collegues universitaires, non
plus que des professionnel/les du droit. Il reste beaucoup a
faire donc pour qu'un débat d'ampleur et en profondeur
puisse s'instaurer autour d'une pareille évolution

normative.

Pareille nécessité d'une meilleure connaissance et
diffusion des normes internationales du travail est sans

doute contredite par la souvent bien trop faible part de
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leur enseignement en nombre de pays. Serait-ce [a le reflet
d'une évolution qui s'est produite au détriment du droit du
travail et de la sécurité sociale en nombre de facultes de
droit  travers le monde? Déclin progressif, mais parfois tres
important, de la part du droit du travail et des relations
industrielles dans les Facultés de droit comme dans les

milieux juridiques.

Le sentiment est d'ailleurs celui d'une bien curieuse
période. Le droit envahit nos journaux et nos écrans de
télévision comme d'ordinateurs. Ce n'est la que reflet de
sociétés (en nombre grandissant) gagnées par I'Etat de
droit et partant soumises a la regle de droit et aux
procédures qui en découlent tout logiquement. Ce dont il
convient de se réjouir. Encore faut-il que toutes les
disciplines, tous les domaines normatifs soient également
pris en considération, fassent l'objet de la méme rigueur

d'analyse.

Pour celles et ceux qu'internet fascine, il suffit de se
laisser guider par quelque souris/mulot bondissant dans un
site (http://www.ilo.org) ou tant de trésors normatifs sont a
découvrir (et parfois bien cachés, il est vrai). On prendra
ainsi connaissance de quelques documents qui constituent

comme autant de bornes sur le chemin de I'évolution
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normative. De 1994 a 2002, ce ne sont jamais qu'une
vingtaine de documents 2 consulter. Mais, ainsi qu'a
I'habitude, il reste au juriste & pénétrer I'esprit des textes."
Alors sont découverts et compris les profondes
motivations, les vrais liens qui donnent 2 I'ensemble un
sens, celui de la modernité des normes interntionales du
travail a I'encontre d'une mode qui pourrait laisser croire a
leur ineffectivité et leur inutilité, et, partant, & leur
inéluctable disparition. Chronique d'une mort normative

annoncée!

Le droit international du travail n'est nullement mort.
Cest méme du contraire qu'il s'agit: d'une renaissance qu'il
convient de comprendre et de faciliter. Cette renaissance
ne peut résulter que de la conjonction de deux
phénomenes. D'une part, il n'est de modernisation des
normes internationales du travail, et plus généralement du
Droit, sans vision. D'autre part, cette vision n'a de portée
réelle que dans la mesure ol est prise en compte 'effectivité
et I'efficacité des normes juridiques. Ce qui implique que

ces dernicres soient intégrées dans une stratégie.

(3) La présomption - simple - éant que tout texte en a un. Et que 'l n'en est
-point ainsi, il en aura un (parfois non sans l'aide de quelques juristes

imaginatils. car il en est).
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1- Les Normes Internationales du Travail, Expression

d'une vision:

Il n'est aucune des normes juridiques de
I'Organisation Internationale du Travail (qui ne puisse €tre
comprise sans une parfaite prise en compte des fondements
et finalités de cette derniere. Au ceeur de ces normes, de
chaque norme, se trouvent donc des affirmations qu'il est
paru possible de formuler depuis les origines de '0.LT. De
ce point de vue, rien n'est plus important que la lecture des
visions fondatrices (au sortir de deux guerres mondiales)
de cette organisation internationale, que la Constitution
traduit avec grande solennité mais aussi tant de simplicité.
[l n'est pas sans intérét de souligner combien les grands
textes du Droit, et pas seulement de I'O.LT., sont
"amicalement” (pour ne point écrire "friendly”, que les
pressions linguistiques nous suggerent tout directement)
rédigés. Des mots simples, des phrases courtes. Lire et
relire ces textes, voild qui nourrit la pensée et pas
seulement juridique! Toute modernité implique un
retour aux visions qui traitent de l'essentiel. Clest dire
aux fondements de nos cultures et Sociéés et de
leurs nécessaires prolongements normatifs comme

institutionnels.
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Comment ne pas constater I'importance croissante,
prise au fil des ans et en de nombreux systemes juridiques,
par les normes constitutionnelles. Ces derniéres ne
sauraient €tre bien évidemment considérées comme de
simples déclarations politiques. Elles ont un impact
croissant sur la vie quotidienne des citoyennes et citoyens
de nombreux pays. La constitutionnalité et
I'internationalisation du droit sont sans doute des

¢volutions majeures du droit contemporain dans le monde.

La Justice, la paix, la dignité, la liberté: voici bien des
concepts qui ont une portée déterminante dans le droit
international, et notamment du travail. Ce sont bien les
ctoiles qui guident celles et ceux qui adoptent des normes
lors de la Conférence internationale du travail. Comme
celles et ceux qui auront & en connaitre pour les introduire
et les appliquer en droit interne. De méme en est-il pour ces
concepts qui mobilisent pour un combat notamment
juridique. La pauvreté, I'esclavage, la discrimination,
I'exclusion: voici qui est, et restera toujours antinomique
avec un droit social international comme national, quelles
quen soient les explications qui ne sauraient jamais en
constituer des justifications. Bien évidemment, la

compréhension des raisons de telles situations toujours i

2
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dramatiques et contraires a la dignité des étres humains est
indispensable. 11 n'y a parfois pire situation que celle du
juriste qui prétend ignorer des réalités sociales ou
économiques, en les écartant par une simple formule
juridique. Le droit ne saurait étre imprécation sans prise en
compte de toutes ces réalités. Les normes juridigues, tout
au contraire, sont des instruments toujours a utiliser avec
rigueur et pragmatisme pour trouver de pertinents
réponses aux défis notamment sociaux, tant individuels

que collectifs.

La vision qui préside a I'élaboration comme a
I'application de toutes normes internationales du travail ne
réside pas seulement sur des concepts , qui sont autant de
valeurs dans 'ordre du travail (tout travail) effectué par un
étre humain. Elle implique que toute construction
normative repose sur trois piliers au moins, dont on
s'accorde A reconnaitre qu'ils conditionnent l'essence
méme des normes juridiques. Ces trois piliers méritent d'€tre
sans cesse approfondis et renforcés: universalisme,
tripartisme, dialogue. De chacun, disons quelques mots,
encore pour convier nos collegues a contribuer a ce qu'ils
soient non seulement réalités dans leur ordre juridique,

mais encore sources d'inspiration pour une modernisation

]
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de ce dernier. Car pour moderniser, il convient toujours de
revenir aux sources. Du passé et du présent ne faisons

surtout pas table rase.

De T'universalisme, certaines et certains sont bien
¢videmment plus convaincus que d'autres. A n'en pas
douter, lI'impression peut étre partois, et de fagon il est vrai
tort superficielle, que le Droit, et les normes internationales,
sont expressions sociales et culturelles plus familieres en
certains continents (singulieérement européen) qu'en
d'autres, et aussi de tel systeme de droit (singulierement
romano-germanique) que d'autres. De facon plus radicale,
parce que politiquement ancrée, certaines et certains ont
cette conviction que l'universalisme est incompatible avec
la Société qu'elles ou ils entendent construire, a 'abri des
pressions d'autres Etats ou encore de I'opinion publique ou
des institutions comme celle du commerce au niveau
international. L'expérience de I'O.1.T., durant la période de
la guerre froide, de la division du monde en deux au regard
du droit et singulierement de son réle dans les Sociétés, est
riche d'enseignement. Tant il est si vrai qu'un méme
concept (tel celui de liberté syndicale ou encore de
négociation collective) peut étre entendu différemment

pour peu qu'il soit délibérément situé dans un contexte
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présenté comme profondement et définitivement
antinomique avec les autres. Pourtant, il est essentiel que
les universitaires, tout comme les praticien/nes du droit
(notamment, avocat/es et juges), puissent soutenir toute
vision qui procéde de l'universalisme des normes.
Universalisme et tripartisme participent de la modernité.
Universalisme (qui n'exclue nullement la diversite
culturelle) et tripartisme (qui implique toutes synergies
sociales) ne participent d'aucune mode. Ils constituent des
éléments essentiels de la modernité. lls ouvrent
durablement (I'adverbe, tant & la mode, a tant d'importance)
la voie A la modernisation des normes comme des systemes

juridiques.

Modernité et mondialisation vont-elles de paire? En
tout état de cause, une réflexion en profondeur simpose,
plus que jamais, sur ce gue constitue particularisme,
notamment dans le domaine des relations professionnelles
et du droit du travail. Et aussi sur ce que souveraineté et
autonomie des ordres juridiques veulent dire. La
régionalisation semble aller désormais de paire avec la
mondialisation des normes juridiques. Quant a cette
derniere, elle concerne de nombreux domaines. 1l n'est

désormais de matieres juridiques (droit civil, droit pénal,

(]
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droit de l'environnement, droit humanitaire) qui ne

connaissent en conséquence de profondes mutations.

Une nouvelle impulsion vers I'universalisme du droit
international du travail a été donnée par I'Organisation
Internationale du Travail en 1998. En effet, une déclaration
relative aux principes et droits fondamentaux au travail et
son suivi a €té€ adoptée, mise en ceuvre par un "programme
focal” (http://www.ilo.org/declaration). Il s'agit 1a d'un
instrument promotionnel, mais dont on doit souligner qu'il
traduit la conscience d'une nécessité par la communauté
internationale, celle de I'affirmation d'un "plancher" social
dans le monde du travail."!' Des droits fondamentaux des
travailleurs sont avec solennité ainsi réaffirmés: liberté
d'association et reconnaissance effective du droit de
négociation collective; élimination de toute forme de
travail forcé et obligatoire; abolition effective du travail
des enfants; élimination de la discrimination en matiére
d'emploi et de profession. Voici un instrument qui illustre
parfaitement la pertinence et, partant, la modernité des
visions qui sous-tendent les normes juridiques. Deux

istruments (examen annuel des informations et rapport

(4) Sans oublier bien sir de situer cette déclaration dans les vifs débats qui
l'ont entourée. relatifs a la "clause sociale”.
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global soumis a la conférence pour discussion) tendent
dailleurs 2 faciliter la détermination par le conseil
d'administration des priorités pour la coopération
technique dont on connait I'importance déterminante au
regard notamment de I'effectivité et de I'efficacité du droit

mternational du travail.

[l n'est pas surprenant que l'universalisme, en des
temps de mondialisation et aussi de régionalisation, se
trouve placé au centre de nombreux débats politiques,
économiques comme sociaux. Qui n'a entendu, lors de
rencontre avec telles ou tels représentants de
gouvernements; telles ou tels représentants d'organisations
patronales ou de syndicats de travailleurs, un vibrant
plaidoyer pour une prise en compte des particularismes, de
lirréductibilité des situations dés lors qu'il s'agit d'appliquer
les normes internationales, et singulierement dans le
domaine des relations de travail, des relations
professionnelles et de la protection sociale. 11 est vrai qu'en
ce domaine, nul ne peut nier combien les racines
historiques, culturelles comme sociales, marguent
profondément, comme de maniere indélebile les normes
comme les institutions juridiques. Toute réflexion pertinente

sur l'application des normes dans les différents continents
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et pays, implique une préalable et rigoureuse prise en
compte d'une histoire particuliere (méme si elle dépend en
fin de compte plus qu'il n'y parait souvent de I'histoire
universelle), et d'une empreinte propre du temps (qui n'a
sans doute pas la méme unité de mesure en tous

continents).

Les irrédictibles particularismes qu'on ne manquera
pas de prendre en compte avec le plus grand sérieux
plaident bien évidemment pour la flexibilité des normes
juridiques internationales. Ces dernieres doivent étre
congues et appliquées de telle maniére qu'existe une
véritable et permanente synergie avec les normes et
institutions régionales, comme nationales et locales. Or, il
est parfois de bon ton de souligner combien le Droit
(toutes normes, et partant internationales aussi) est rigide,
peu adaptable, bien loin des préoccupations et des

situations du "terrain".

Les universitaires ont ici une responsabilité
particuliere. En effet, il leur faut analyser et faire connaitre
les tres nombreuses possibilités techniques de flexibilité
qui ont toujours présidé a la rédaction comme 2 I'adoption
des normes internationales du travail. Puissent aussi les

professeur/es de Droit inciter chacune et chacun a prendre
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la mesure de ce que sont les véritables exigences de
flexibilité et d'adaptation auxquelles ils convient de
soumettre toute norme juridique. Car ce faisant, ils peuvent
convier & un examen critique de trop sommaires propos,
bien souvent de mode, qui semblent découler tout
naturellement de cette exigence pertinente de flexibilité.
Toute flexibilité n'est pas, en soi, un bien normatif. Toute
rigidité normative n'est pas, en soi, condamnable. Le critere
doit étre celui de la prise en compte de tous €léments
permettant aux normes juridiques d'apporter des solutions
utiles pour les problemes sociaux traités. Une identification
sérieuse du probleme posé est bien évidemment la
condition méme d'une efficacité de la norme juridique.
Cette efficacité inclue nécessairement un degré de
flexibilité pertinent tout au long de la vie d'une norme

comme d'une institution juridiques.

Le débat sur la flexibilité des normes internationales
est bien ancien. Et le reproche d'une absence de prise en
compte des irréductibles particularismes des systemes
politiques comme culturels, sociaux comme juridiques, est
lancinant. Le juriste, et singulierement l'universitaire,
voudra souligner 2 la fois la diversité et la contingence de

telles critiques. Il attirera l'attention de chacune et chacun
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sur les méthodes et instruments que I'Organisation
Internationale du Travail n'a jamais, depuis ses origines,
manquer de mettre en ceuvre pour tenir compte de la
diversité, notamment économique, des Etats membres.
Depuis les origines de cette Organisation, le souci de tenir
compte de cette diversité préside a I'élaboration méme des
normes. Mais, soulignons-le encore, il n'est pas sir que ces
possibilités aient €té appréciées a leur juste mesure, non
plus qu'utilisées avec la volonté qui conviendrait. C'est
sans doute la tiche des juristes contemporains, en présence
de ces nouvelles données de la mondialisation du droit (et
pas seulement social), que d'envisager les nouvelles
contraintes d'une flexibilité qui ne compromette nullement
l'universalisme. Le combat permanent du juriste n'est-il pas
celui de I'équilibre toujours & rechercher et maintenir entre
universalisme et particularismes, entre effectivité et
efficacité, entre rigidité et flexibilité? Pour mener ce
combat, comme tout autre, il est toujours un préalable: celui
d'une stratégie. Pour moderniser tout systéme normatif,

avec un tel esprit d'équilibre, il faut une stratégie.
2- Les Normes, Eléments d'une Stratégie:

Il est, au fond, plusieurs fagon de concevoir le droit, et

bien évidemment plusieurs maniéres de l'enseigner. Les
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années passant si vite, la conscience vient alors d'une
déterminante relation entre la pédagogie et la substance du
droit, et plus précisément encore du systeme de droit
auquel chacune et chacun appartient, volens nolens. Et la
conscience d'une appartenance 4 un systeme particulier
arandit avec la pratique du droit comparé comme du droit
international contribue a rendre presque obsessionnel.
Oserait-on simplifier & I'extréme. Il est toujours au moins
deux "écoles" du droit enseigné, qui s'entremélent souvent

dans un méme systeme juridique.

Certains enseignements (et leurs méthodes bien sur)
traduisent une conception unitaire, hétéronome, comme
verticale du droit. Les normes sont autant de
commandements dont on s'assurera (avec plus ou moins de
volonté et de facilité) qu'ils sont effectifs. les gaulois et
cauloises (la bande dessinée Astérix aidant) diront sans
doute que le droit nous est tombé sur la téte... Les
étudiant/es "recoivent” ce droit et s'en nourrissent en s'y
soumettant parfois avec grand effort de mémoire et de
répétition. Mais l'enseignement du droit peut aussi vouloir
traduire une conception pluraliste, autonome, comme
horizontale du droit. Difficulté sans doute plus grande

pour nos ami/es étudiant/es qu'on appelle & participer & la
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création des normes, en conciliant tradition et créativité.
Mais n'est-ce pas la le destin méme de toute norme, que
d'étre partagée entre Iégitimité institutionnelle et
pertinence sociale et économique? Ici encore, le temps qui
s'€coule ne manque pas de produire doutes, incertitudes,
remises en cause, tout au tant que recherche d'une
l€gitimité dans le passé proche ou lointain. Permanente
quete d'une conciliation, ou d'une réconciliation entre les
normes appelées a une certaine permanence et
transcendance des situations, et les institutions. tant
nationales qu'internationales, soumises a des contraintes et

adaptations conjoncturelles et de court terme.

Le droit international du travail du XIXéme sicele
peut-il étre celui du XXlIeme siecle et celui du troisieme
millénaire & l'identique du deuxiéme? On serait tenté de
répondre d'une fagon prudente, nuancée mais aussi
déterminée et peu rassurante. Car, bien sir, le droit n'est
autre que ce que les acteurs veulent qu'il soit. Acteurs du
passé et du présent, qui sont déja ceux aussi du futur.
Acteurs qui se transforment, sans méme parfois qu'ils
puissent €tre en situation d'en avoir une parfaite et
immediate conscience. Le tripartisme est bien vivant et il

secrétera a n'en pas douter au sein de I'Organisation
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Internationale du Travail de nouvelles perspectives
d'action et de synergie & tous niveaux et pour toutes
questions, notamment juridiques. Les stratégies des acteurs
prendront nécessairement en compte ces transformations
dont certaines auront une dimension historique.
['existence comme le devenir des normes internationales

du travail en dépend bien évidemment.

La norme, toute norme, est un pont entre générations,
entre institutions. Et toute norme n'est pertinente que dans
la mesure ou elle permet aux travailleurs et aux
employeurs, comme aux gouvernements, de parvenir a une
solution acceptable, durable (adjectif fort & la mode, mais si
pertinent lorsqu'il est considéré avec grand sérieux) aux
(questions incontournables, et sans cesse renouvelées,
posées par le travail humain en toutes situations et en tous
continents. Qu'il suffise d'évoquer cette essentielle
question de l'économie informelle qui fait I'objet d'une
attention croissante des mandants, et donne lieu a analyses
dont nul ne saurait ignorer 'importance pour le traitement
de nombreuses questions économiques, tout autant que

sociales et juridiques dans l'avenir.”

(5) CI. Infra. Annexe 11, EIéments de bibliographic.
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De méme, convient-il de souligner les différentes
problématiques qui peuvent présider a l'adoption comme 2
la mise en ceuvre des normes internationales du travail. Car
ces dernieres ont une double vocation, d'ol découle
l'ambivalence de leur contenu et de leur impact. D'une part,
elles sont normes de droit international, destinées aux
Etats. Et de ce point de vue, elles participent au
développement d'un Etat de droit qui se trouve toujours
au ceeur de toute stratégie dans l'ordre des relations
internationales. Ce sont bien les Etats qui ont des
obligations juridiques résultant de leur seule appartenance
a une Organisation internationale, et encore de leur
ratification de traités de normes d'une égale nature et

portée juridique.'” Le développement si souhaitable de
I'Etat de droit dans le monde implique les ordres juridiques
phiq J q

nationaux comme internationaux tout autant que régionaux.

Mais le droit international du travail, ¢'est aussi. et

sans doute surtout, du droit du travail et de la sécurité

(0) Sur ce point. la diversité des situations de droit interne ne peut manquer de
[rapper et aussi d'inquiéter. Sans doute la séparation - parfois si rigide -
entre disciplines juridiques. comme entre institutions ¢t juridictions
compélentes. peut laire obstacle a un large débat permettant de concilier
souveraineté et effectivité des normes internationales. 11 est donc
hautement souhaitable que "travaillistes” et "internationalistes™ dialoguent
scientifiquement beaucoup plus [réquemment et intensément qu'elles/ils
ne le font présentement en de nombreux pays.
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sociale. 11 s'agit donc de traiter de toutes les questions
relatives au travail humain, et pas seulement par des
normes (ui impliquent une relation entre une personne et
un Etat. L'une des particularités précisément du droit social
est bien de secréter des normes autonomes car creees el
souvent administrées par les parties concernées, au niveau
pertinent, c'est dire les travailleurs et les employeurs.
Parlera-t-on d'une "privatisation” des normes du travail, au
niveau national comme international? L'expression doit a
tout le moins ére précisée el seumise a critique rigoureuse.
Existe-t-il vraiment un vaste mouvement de privatisation?
S'il en est un, quels pourront bien en étre les béncficiaires
et quels en sont les risques? Quelles remises en cause du
droit national comme régional et international du travail en
résulteront? Autant de questions qui ne peuvent manquer
de mobiliser la capacité d'analyse juridique prospective des
universitaires 4 travers le monde. Ce qui est sans doute
l'occasion de mesurer de nouvelle fagon l'impact des
normes internationales du travail. Et aussi d'élargir le
champ d'analyse de ces dernieres. 1l convient en elfet
d'attirer l'attention des juristes sur la pertinence et

)

l'importance pratique des recueils de directives,'” ou

(7) Tels ceux en matiere de santé et de séeurité (B.LT.. "Recueil de directives
pratiques. Les facteurs ambiants sur le lieu de travail”. Geneve, 2001), et
encore sur le VIH/SIDA (BIT. "Recucil de directives pratigues sur le
VIH/SIDA et le monde du travail”. Gentve, 2001).

)
L)
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encore de la déclaration de principes tripartie sur les
entreprises multinationales et la politique sociale de
novembre 1977, telle qu'amendée en novembre 2000

(http://www.ilo.org/public/french/emploi/multi).

Le droit international du travail, expression d'un
tripartisme au niveau mondial, participe nécessairement
d'une stratégie de développement des normes autonomes.
Au premier rang de ces dernieres figurent bien évidemment
celles résultant des conventions collectives de travail. La
liberté syndicale et la négociation collective sont en effet
les pierres angulaires de tout développement durable d'une
régulation des relations de travail comme du
développement de toute protection sociale. Toute stratégie
visant a promouvoir le dialogue social doit inclure la prise
en compte des particularismes des relations
professionnelles, dans lesquelles prennent racine toute
normes y relative. Particularisme et universalisme se
rejoignent nécessairement dans une telle stratégie. Le si bel
arbre (chéne et roseau a la tois) du dialogue social, dont les
fruits sont si précieux pour la paix et le développement
social comme économique de tous pays, ne peut grandir
quen terres de liberté syndicale et de libre négociation

collective.
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Comme il est essentiel que I'Universite (par ses
recherches comme par ses enseignements a tous niveaux et
pour tout public) contribue, sans reliche, a cette
conscience des synergies entre normes juridiques et
stratégies sociales comme économiques. Sans cesse, il
convient de convaincre toutes ct tous, employeurs,
ravailleurs comme gouvernements, qu'une norme juridique
n'est jamais A séparer artificiellement d'une autre, qu'elle
participe toujours de la vie d'une ou plusieurs institutions.
Le fonctionnement de ces dernieres vise a réaliser un
objectif beaucoup plus vaste, beaucoup moins contingent,
beaucoup plus légitime, beaucoup moins technique, que ne
laisse 2 priori penser la regle juridique pergue parfois
comme si aride, rigide, isolée, comme sans racines. Puissent
les universitaires restituer ainsi aux normes juridiques leur
vraie vie. avec de vastes perspectives stratégiques! Et ce
serait le grand triomphe du droit international du travail
que de contribuer & redonner vie et torce a des normes
juridiques dont on a, pour des raisons diverses et a des
moments différents, oublié¢ le fondement comme la
pertinence. Le droit international du travail est bien frere
du droit comparé du travail. En revenant aux origines et a
l'essentiel, universalisme et particularisme dans I'ordre des

relations professionnelles comme du droit sont
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naturellement complémentaires et irréductiblement mélés.
porteurs des réponses les plus modernes aux défis sociaux

comme €conomiques et politiques.

Aux origines des normes internationales du travail, de
nombreux arguments dont la pertinence n'a Jamais été, a
dire vrai, démentie. Ces normes sont des instruments
destinés a parvenir a des résultats dont les travailleurs.
comme les employeurs et les gouvernements, tout autant
que la Communauté internationale. sont les bénéficiaires.
D'ou nous vient donc cette impression que la stratégie du
"gagnant-gagnant” serait nouvelle, pour ne pas dire créée
par quelque grand gourou des sciences de la gestion ou
encore (pour plus de modernité et d'efficacité, ce dont on
peut parfois douter) du "management”? 1l n'est de normes
internationales du travail qui ne puissent étre congues el
mises en ceuvre hors dune telle vision impliquant une
stratégie sociale qui lie étroitement, d'une part, expériences
et engagements individuelles, et, d'autre part, actions et
solidarités collectives.

Les rivieres des "bonnes pratiques” (pour ne pas en
rester aux seules "best practicies”) se retrouvent en un
méme grand fleuve normatif. Le recours aux normes

Juridiques, internationales comme nationales, doit toujours
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étre précédée par un bilan "colt-avantages”. La
modernisation des normes passe nécessairement par un tel
bilan, sans esquisser les différences de points de vue bien

str légitimes de points de vue et d'intéréets.

Le droit international du travail ainsi permet de
mesurer, avec une certaine preécision et qualitativement (ce
qui est essentiel) I'ampleur et le domaine des déficits du
travail décent. La norme juridique est un instrument
indispensable pour mettre en ceuvre une telle stratégie. Ce
qui implique le préalable d'un Etat de droit. Le coit de
I'absence de ce dernier n'est jamais suffisamment mesuré
non plus que souligné. L'Etat de droit est en effet un
élément indispensable, un préalable naturel et un point
d'appui essentiel de toute stratégie visant & lutter contre la
pauvreté et a promouvoir le travail décent. Telle est
précisément la stratégie pour laquelle I'Organisation

Internationale du Travail et son Bureau sont mobilisées.

Depuis quelques années, au sein de I'O.LT, il est
patent qu'un travail normatif de grande ampleur s'est aussi
déroulé, sans grand bruit médiatique (qui occulte parfois
I'essentiel et ne rend pas toujours compte des vrais
problemes et évolutions). Il s'est agi de classer les normes,

de les mettre a jour, de les regrouper. Un tel travail, délicat

[98]
o
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et rigoureux, a ainsi pu étre réalisé par les mandants avec
'appui technique des juristes du Bureau international du
travail.'™™ L'objectif est bien de renforcer la cohérence, tout
comme l'effectivité et I'efficacité des normes internationales
du travail. L'attention n'est pas seulement portée sur le
contenu des normes, mais encore et surtout sur leur degré
d'application, leur suffisante prise en compte en tous
domaines et a tout moment par les Etats membres. Puisque
d'intégration il est beaucoup parlé, le juriste se réjouira que
de la sorte création, application et adaptation soient
réunies dans une méme démarche. Voici qu'enfin effectivité
des normes et efficacité du droit international du travail
sont réunies méthodologiquement. Ce qui implique
notamment que les normes internationales du travail soient
prises en sérieuses considération pour toute l'activité, et
notamment d'assistance et de coopération technique du
B.LT."

L™approche intégrée” (la démarche importante plus

que le concept qui paraitra bien bureaucratique et fort

(8) Il est a espérer que des chercheur/ses se penchent avee grande attention sur
les travaux des comitcs et commissions du conseil d'administration du
B.LT.. cten tirer de riches enscignements. notamment doctrinaux.

(9) Une illustration, parmi bien d'autres, celle de laction notamment
normative menée par le Programme intemational pour abolition du travail
des enfants (Infocus Programme for the Elimination of Child Labour., IPEC).
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obscure 2 nombre d'universitaires) répond donc a un tel

100 e Conseil dadministration du Bureau

souci.'
International du Travail se montre soucieux d'adopter des
plans d'action, en des domaines dont lI'importance na nul
besoin d'étre soulignée (santé et sécurité au travail, puis
migrants, les deux premieres expériences). Voici qui place
les normes dans une perspective qui va de soi. Des normes
simples, lisibles et comprises par toutes et tous, et aussi bien
sir mieux appliquées. Le Bureau International du Travail
se préoccupe de fagon permanente et croissante de
I'impact de son action, notamment normative, ainsi quen
attestent de nombreuses publications au fil des années.!""”
[l n'est de modernisation du systéme normatif sans une telle

démarche appliquée au quotidien.

(10) Retiendra tout autant atiention la passionnante expérience menée. au
sein de I'O.LT.. en maticre maritime de consolidation des normes
internationales du travail. avee cetie particularité de l'existence d'une
organisation internationale ('Organisation Maritime  Internationale).
Certes. il ne peut ¢tre parlé en ce domaine d'approche intégrée. En ce
domaine. point de plan d'action. Les constituants ont en effet décide de
procéder i la consolidation immédiate des normes, de leurs normes
internationales du travail. Cependant, 'important est bien de relever la
proximité d'esprit. 11 s'ait bien de renforcer la "part du droit” en redonnant
aux normes toute leur effectivité et leur elficacité. Pour ce faire. il faut
des normes A la fois plus simples, plus accessibles. plus Factlement
adaptables ct aussi micux controlées.

(11) Parmi les ¢tudes les plus récentes et pertinentes, celle relative au comité

de la libenté syndicale. citée infra, annexce 1L
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Dans les sociétés contemporaines, la plus grande des
menaces pour I'étre humain tout comme pour les
collectivités, est bien celle du désespoir. 1l faut croire que
les juristes peuvent (encore?) faire ceuvre utile. A celles et
ceux qui sont en charge des choix politiques comme
économiques et sociaux, sont tendues de modestes
boussoles et compas. Car tel est bien le destin des normes:
insérées dans une stratégie (le travail décent) et nourries de
valeurs partagées (la Paix et la Justice sociale), elles traitent
des vrais problemes, et contribuent aux solutions toujours
complexes et souvent si contingentes. Le droit n'est pas
toujours visible: mais il est toujours présent. Les juristes ne
tont pas toujours du bruit et ne sont pas les mieux placés
au regard des modes. Il ne faudrait pourtant nullement en
conclure que du droit on saurait heurecusement se passer.
Par-dela la multiplication des images, le bruit des
rencontres de l'instant, il faut se concentrer sur l'essence
méme de la condition humaine, de la condition de I'étre
humain au travail. Pour moderniser, il faut précisément se

concentrer sur l'essentiel.

En des temps ou la mondialisation devient dieu ou
démon, puissent les étres humains savoir faire du droit, de

I'Etat de droit, de leurs droits, I'un de leurs instruments
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privilégié et familier, pour naviguer jusqu'au bon port, celui
qui compte pour tous les ées humains, en tous lieux
et en toutes circonstances: la Justice sociale et le

Travail décent.

Cheres et Chers Collegues Professeures et
Professeurs, Etudiantes et Etudiants, Praticiennes et
Praticiens du Droit soyez des ardentes et des ardents du
droit international du travail. Car les normes

internationales du travail sont au cceur du travail décent.



La mondiclisction e'r son impact sur les normes de travail

p(ﬁ\, . B0

t
o L ,!:l

© Go=>d
La mondialisation et son impact

sur les normes de travail

ti—f-g‘MJE Sl
gl pldaedl 150 ) Rachid FILALI MEKNASSI
.mzmu.,:.,.*éij é;...x,b.l:s.}l Amducg

E[_J!_" M e ET.[QE il Prolesseur a 1'Université Mohammed V

[ G S Rabat

La globalisation économique est souvent identifiée
par les travailleurs & travers les privatisations, les fermetures
d'entreprises ou leur rachat et les opérations de spéculation
financiere. Elle est alors décriée comme source de perte
d'emploi et de déréglementation. Cependant, son évolution
au cours des deux dernieres décennies réfute aussi bien le
spectre de "la fin du travail"" que la promesse d'une
"mondialisation heureuse"" par les bienfaits du progres et
du marché. Manifestement, la nouvelle économie mondiale
permet de réaliser des gains de productivité, de créer de
nouvelles activités et d'amplifier les échanges a un rythme
inégalé. Elle s'accompagne, en conséquence de
bouleversements économiques, culturels et institutionnels
de grande ampleur qui remettent en cause les acquis

soclaux et provoquent en retour, des mouvements

) Jeremy Ritkin. "la fin du travail". Ed. La découverte, Paris. 1996,
(2) Alain. Minc. la mondialisation heurcuse. Ed. Plon. Coll. Tribune Libre.
Paris 1997.
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profonds de contestation. Les normes de protection
sociale se trouvent alors au centre des préoccupations

qu'elles occasionnent.

Pourtant, leur remise en cause peut étre attribuée
autant A la révolution technologique et informationnelle
qui a profondément modifié les conditions de production
et de travail, qu'aux mutations des marches
consécutivement A leur libéralisation."”’ Les
transformations politiques qui ont accompagné ce
mouvement, notamment la disparition du bloc socialiste et
I'élargissement des unions régionales, ont aussi contribu€ a
ébranler les structures socio-professionnelles édifiées sur le
modele d'économies industrielles nationales dans une
phase de croissance économique. de stabilité de I'emploi et
de relevement général du niveau de vie.

La Conjugaison de ces facteurs conduit a réduire
considérablement les fonctions régulatrices des Etats et
renforce l'emprise des multinationales sur I'économie
mondiale. Elle oblige. en conséquence, les travailleurs a
renégocier fréquemment leurs rapports avec les
employeurs et a s'engager davantage pour sauvegarder la
compétitivité des entreprises, participant ainsi a la réforme

continue et éclatée de la protection sociale.

(3) 1. Kergoat. Josiane Boutet. Henri Jacot, Dani¢le Linhart. Le monde du
ravail, ¢d. La découverte, Paris 1998,
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L'OIT oftre, en principe, le cadre le mieux approprié
pour arbitrer les conditions de la concurrence économique
internationale et accompagner ainsi cette évolution. Sa
structure tripartite et supranationale comme ses fonctions
normatives et de contréle semblent, en effet. parfaitement
indiquées pour exercer un mandat historique destiné
principalement a éviter que les mauvaises conditions de
travail acceptées dans certains pays n'entrainent une
détérioration généralisée de la protection sociale par I'effet
de la concurrence. Face a la mondialisation qui tend a
infléchir, voire a annihiler les systémes institutionnels
nationaux de protection, I'OIT parait méme constituer
I'espace idoine pour produire et faire appliquer un droit
international du travail garantissant une certaine
équivalence universelle de la protection sociale.

Un tel projet semble, cependant, contrarié¢ par de
nombreux facteurs. Ainsi, s'il est vrai que les conditions de
production et d'emploi sont de plus en plus influencées par
I'investissement direct étranger (IDE), il n'en demeure pas
moins certain qu'elles demeurent soumises aux conditions
sociales qui prévalent dans les grands ensembles
¢conomiques. En particulier, dans les pays de 'OCDE qui
contrdlent pres de 80% des échanges, les mécanismes
sociaux de régulation s'adaptent relativement vite au
changement et a sauvegarder, sur le moyen terme, les

équilibres sociaux internes et transnationaux.
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L'évolution des normes internationales du travail
(NIT) traduit cette évolution plus qu'elle ne la féconde. De
fait, les entreprises, notamment multinationales, ne
rencontrent les normes de protection sociale, fussent-elles
inspirées des NIT, qu'a travers les droits nationaux. C'est
comme telles que leur adaptation ou leur assouplissement
sont négociés, sans s'occuper spécialement de leur
dimension internationale. En revanche, le méme type de
rapports tend & conduire dans les pays du sud, en raison de
leurs faibles exigences en matiere de protection sociale, a
aggraver les conditions d'exploitation du travail humain et
y procurer des avantages concurrentiels subséquents.
Etats du nord et organisations de travailleurs se rejoignent
alors pour réclamer aux sociétés transnationales et aux
gouvernements concernés le respect des normes de travail

internationalement admises.”

Ainsi, les NIT semblent portées d'abord par le
mouvement de libéralisation et de transition de l'ere
industrielle a celle de I'économie immatérielle, suivant en

cela la remise en cause des droits nationaux des pays

(4) P. Auer et C. Daniel. avenir du travail, de 'emploi et de la protection
sociale, Compte rendu du symposium France/OIT. Annccy 2001: Institut
International d'Etudes Sociales, 2002:. Auer B. Gazier, 'avenir du travail.
de l'emploi et de la protection sociale. Dynamique du changement ¢t
protection des travailleurs. Compte rendu du symposium France/OIT.
Lyon 2002, Institut International d'Etudes Sociales, 2002.
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avancés. Mais elles sont aussi invoquées pour constituer
un rempart contre le démantelement des protections
sociales et [l'affranchissement de la concurrence
économique de toute dimension humaine. Cette dualité de
fonction, ajoutée a leur faible aptitude a couvrir I'intégralité
des rapports sociaux dans les pays sous-développés
confere une grande ambivalence a leurs fonctions et
nourrit parfois, une méfiance a leur égard pour des

considérations fortement contrastées.

En se prévalant de leur comptabilité avec la
globalisation, I'OIT se trouve engagée d'une part A
s'adapter aux métamorphoses des conditions de travail a
travers un dialogue social animé par ses mandants et
d'autre part requise de veiller & ce que le niveau de
protection sociale ne soit bousculé par une concurrence
"déloyale” du sud. Les activités de promotion et de
controle qu'elle doit déployer & ces fins semblent
autrement plus contraignantes que celles qu'elle assurait
par le passé€, en permettant a ces mémes NIT de recevoir
des applications différentes dans les économies libérales,
dirigistes, planifiées ou sous développées. L'universalité
des normes de travail qui s'accommodait de la diversité des
régimes politiques et d'échange, semble se plier davantage
aux valeurs du libéralisme (1). L'OIT qui est en charge des
fonctions de production et de contréle de ces normes doit

adapter ses méthodes en conséquence, en tenant compte a
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la fois de I'emprise de la mondialisation sur I'économie
internationale et de la précarité sociale de la majorit¢ des
étres humains (I1). L'examen de I'évolution récente de la
législation marocaine illustre les impacts possibles de la
nouvelle politique normative que 'Ol développe depuis

quelques années (111).

1- La fonction normative de 1'OIT entre

I'objectif de régulation universelle et

'impératif d'adaptation politique:

La vocation universelle de 'OIT a €t€ historiquement
lide & I'objectif de policer la concurrence commerciale en la
- soumettant aux impératifs de la protection sociale. Sa
continuation malgré les bouleversements politiques des
quatre vingt derniéres années ne pouvail se concevoir
qu'au prix d'une adaptabilité politique exceptionnelle qui
n'aurait pas été possible sans l'insertion de la fonction
normative dans un systéme autonome et flexible de
régulation. L'intégrité du droit international du travail s'en
trouve forcément atfectée.

A- La _consolidation d'un systeme institutionnel

autonome des NIT:

La création de I'OIT au lendemain de la premiere
cuerre mondiale traduit, sans doute, la volonté des Etats

fondateurs de la SDN de régler autrement que par les armes
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la compétition commerciale, déja mondialisée notamment
par I'existence d'empires coloniaux. Mais pour bon nombre
d'entre eux, elle était aussi la voie obligée pour éviter que
l'exacerbation de la concurrence économique mondiale
n'entraine une aggravation des conditions de vie des
travailleurs et I'émergence de régimes pronant I'abolition de
I'économie de marché.

La déclaration de Philadelphie prend soin de rappeler
que le traité de Versailles qui a donné naissance a la SDN
estimait déja qu'une paix durable ne pouvait se fonder que
sur la justice sociale. Elle cherche néanmoins a définir les
contours de cette justice en proclamant que "le travail n'est
pas une marchandise; que la liberté d'expression et
d'association est une condition indispensable d'un progreés
soutenu et que la pauvreté, ou qu'elle existe, constitue un

danger pour la prospérité de tous".

Quel €cho pouvait avoir une telle proclamation dans
des économies de marché qui pronent la liberté de travail
et des salaires, dans les sociétés qui placent toute la
population sous l'autorité du parti unique et de ses
organisations de masse ou encore aupres de la majorité du
genre humain vivant dans les protectorats et les

colonies?®

(5) La Déclaration ajoute encore: Convaincue qu'une utilisation plus compléte

¢l plus large des ressources productives du monde, néeessaire i
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Manifestement, ce discours se préoccupe davantage
de développer des politiques sociales dans les Etats
industriels membres que de produire des regles universelles
de protection sociale. D'une part, la majorité des nations du
monde ne participait pas encore aux relations
internationales,'® d'autre part, les Etats qui s'engagaient sur
cette voie, restaient souverains pour déterminer, au cas par
cas, leur engagement et pour moduler son impact réel dans

le temps et I'espace.

Au sein de I'OIT, les clivages idéologiques qui
traversaient les Etats et le mouvement ouvrier devaient
aussi marquer le processus d'adoption et de mise en ceuvre
des normes. Avec une majorité élevée fixée aux deux tiers

et un encadrement des groupes travailleurs et employeurs

= laccomplissement des objectils ¢numérés dans la présente Déclaration,
peut &tre assurée par une action efficace sur le plan international et
national, et notamment par des mesuares tendant & promouvoir I'expansion
de la production el de la consommation. & ¢viler des fluctuations
éeconomiques araves. A réaliser 'avancement ¢conomique et social des
régions dont la mise en valeur est peu avancée. & assurer une plus arande
stabilité des prix mondiaux des maticres premicres et denrcées. el il
promouvoir un commerce international de volume €leve et constant, la
Conférence promet 'entiere collaboration de I'Organisation Internationale
du Travail avec tous les organismes internationaux auxquels pourra &re
confiée une part de responsabilité dans cette grande tiche. ainsi que dans
Iamélioration de la santé. de I'éducation ¢t du bien-Etre de tous les
peuples.

(6) On peut lire aussi dans la déclaration: La Conférence alfirme que les

principes énoncés dans la présente Déclaration sont pleinement =
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par des organisations internationales bien structurées, la
Conférence Internationale de Travail ne peut adopter que
les conventions qui revétent un caractére consensuel trés
tort. Faute d'adhérer & leur contenu, les Etats gardent toute

latitude pour définir les suites a leur donner.

Méme ratifiées, les conventions ne rentrent en
vigueur qu'a travers les lois internes et les conventions
collectives. C'est donc a ce niveau que ce détermine
réellement leur impact. Pour autant que les partenaires
soclaux s'accordent pour cette mise en ceuvre, les
conditions d'application de la convention pourront
difficilement étre remises en cause.

De leur c¢oté, les moyens de contréle de I'OIT,
trouvent malgré tout, leurs limites dans les regles de
fonctionnement que l'organisation a en commun avec tous
les organismes internationaux, nonobstant le tripartisme
qui la caractérise. D'une part, les travaux de la Commission
d'experts pour [l'application des conventions et
recommandations sont soumis & l'appréciation de la
Commission de l'application des normes de la Conférence
et trouvent leur aboutissement dans des procédures
diligentées par le conseil d'administration en fonction des
¢quilibres politiques présents. Dans le pire des cas, elles
aboutissent 4 une mention des observations dans le

rapport de la conférence. D'ature part, la commission de la

N
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liberté syndicale, exprime par sa composition méme, ces
équilibres. Quand bien méme son recueil témoigne d'une
veille exceptionnelle, il faut admettre que sa dynamique est
fortement marquée par I'équilibre des rapports politiques et

syndicaux.

L'ensemble de ces considérations, ajoutées a la
maniere de communiquer sur tous ces controles et sur les
normes internationales qui en sont I'objet, font que leur
impact est probablement plus important dans les relations
internes entre les partenaires sociaux qua I'échelle
internationale. A titre d'exemple, les pays qui disposent
d'un syndicat unique travaillant en bonne intelligence
avec I'Etat font rarement l'objet de plainte, voire
d'observations critiques, quand bien méme cette situation
peut signifier I'absence de liberté syndicale. En revanche,
ceux qui connaissent un pluralisme syndical et des
mouvements sociaux radicaux, sont sur la sellette en
permanence, pour autant qu'une de leurs organisations
professionnelles soit active aupres de 'OIT ou d'une
fédération internationale.

De ce fait, les NIT se présentent d'une part sous forme
d'un "code international du travail” simple inventaire des
conventions et des recommandations et d'autre part. en
tant que normes vivantes, réellement applicables selon la

volonté de chaque pays et dont le corpus comme

N
'



La mondialisation et son impact sur les normes de travail

l'effectivité dépendant du droit interne et des relations
entre les partenaires sociaux. Les marques d'un droit social

international ne sont pas, en conséquence, faciles i établir.

B- Un droit social international fuyant:
Au vrai, les normes élaborées par I'OIT entretiennent

des relations complexes aussi bien avec le droit interne

qu'avec les autres normes internationales.

Quand bien méme certains systémes juridiques leur
donnent une application directe,” leur entrée en vigueur
est généralement subordonnée a I'adoption de lois ou de
conventions collectives. La nature tédérale d'un Etat peut
ainsi entrainer des applications différentes de ces normes
sur un méme territoire national. De méme, comme la plupart
des conventions autorisent leur mise en ceuvre par un droit
conventionnel, la négociation des conventions
professionnelles peut produire un pluralisme Juridique

impressionnant. Enfin, dans la plupart des pays du tiers

= applicables i tous les peuples du monde. el que, si, dans les modalités de

leur _application, il doit &tre diament 1enu compte du_deuré de

développement social et économique de chaque peuple, leur application

progressive aux peuples qui sont encore dépendants. aussi bien qu'h ceux

qui ont atteint_le stade ol _ils se souvernent eux-mémes, intéresse

l'ensemble du monde civilisé.

(7) V. CI. Programme Normes Internationales du Travail et droits de la
personne, Centre Internationale de formation de 'OIT. "Emploi du droit
international par Ies tribunaux”. Mai. 2002.
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monde, l'effectivité du droit est tres relative. L'exercice des
libertés fondamentales trouve souvent ses limites dans les
faibles garanties judiciaires; tandis que I'existence d'un fort
chémage et d'un secteur informel important imposent aux
partenaires sociaux et aux travailleurs un nivellement par

le bas des conditions de travail.

De maniére générale, le droit conventionnel dans
lequel on voit de plus en plus une alternative a la
Iégislation du travail jugée rigide. se trouve engagé€ dans la
défense des droits acquis et dans une sphére d'action
forcément limitée au mandat des négociateurs. Il tend a
produire des solutions parcellaires, loin d'embrasser les
problémes globaux que la mondialisation pose a
I'entreprise comme aux Etats. A mesure que la production
des normes se déplace de I'Etat vers les branches d'activite,
voire sur les lieux de travail, elle gagne en spécificité et

s'écarte forcément du souci d'attachement aux NIT.

Méme dans leurs rapports avec les autres normes
internationales de travail, les conventions et les
recommandations de 'OIT semblent entretenir des rapports
ambivalents. Certes, les visas de nombreuses conventions
comme les recommandations des commissions de controle
font volontiers référence a d'autres traités internationaux.
La présence de représentants des autres organismes

rattachés a I'ONU est également requise pour suivre les

h
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travaux de I'OIT relevant de leur domaine de compétence.
Mais en raison des mécanismes d'adoption et de contréle
des NIT, les regles qui sont inscrites dans d'autres

instruments internationaux ne s'y integrent pas.

Ainsi, le pacte international sur les droits
¢conomiques, sociaux et culturels (PIDESC), la convention
sur les droits de I'enfant et la convention sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes
engagent directement les Etats qui les ont ratifiés. Leur
contenu recouvre, partiellement le mandat de I'OIT et
recoupe l'objet de nombreuses conventions et
recommandations qu'elle a adoptées. Les droits qu'ils
proclament comme celui de greve ou la notion d'intérét
supérieur de I'enfant devraient nourrir utilement le corpus
normatit de celle-ci. Mais alors que les juges nationaux
sont portés a donner une application générale et cohérente
a I'ensemble des NIT quelles que soient leurs sources, le
controle des engagements internationaux de leurs Etats en
la matiere, s'effectue de maniere saucissonnée en fonction
de chacune des conventions. L'OIT ne déroge pas a la
regle. La ratification des autres pactes et traités
internationaux par ses membres n'entraine, a son égard,
aucune modification de leurs engagements en matiere de
normes de travail. A l'inverse, l'attitude des Etats parties a

ces accords a I'égard des conventions de I'OIT ne semble
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guere entrer en ligne de compte dans I'évaluation, par
les instances compétentes de I'ONU du respect quiils

en ont.

Il en découle l'impression que les NIT trouvent leur
source exclusivement dans les instruments de 'OIT et que
les autres normes internationales du travail et de protection
sociale demeurent autonomes sous la qualification de

droits humains.

On peut penser que le maintien de cette dualite
normative correspond au caractére contraignant des
conventions de 'OIT a I'égard des Etats qui les ratifientet a
la mise en place de mécanismes spécifiques de controle de
leur application. Mais il faut bien reconnaitre que les droits
humains requiérent aussi un respect strict et que leur mise
en ceuvre fait également l'objet de suivi et de contréle avec
des techniques comparables: rapports des Etats, examen
par les experts, appréciation par une commission, audition
de I'Etat, formulation d'observations et leur publication. Du
reste, le débat sur la teneur juridique des deux catégories
de normes se pose en termes presque: normes de principe

ou techniques, normes contraignantes ou d'orientation...etc.

On peut soutenir aussi que l'antériorité du code
international du travail a permis, grice a son caractere

conventionnel qui sauvegarde la liberté d'adhésion des
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membres, de consacrer des avancées en matiere de droits
sociaux, a une époque ou les droits sociaux fondamentaux
figuraient comme des valeurs idéales inscrites dans la
déclaration universelle des droits de I'Homme. A partir du
moment ou ils ont été consacrés par les pactes
jumeaux et les autres conventions, leur force légale s'en est
trouvée renforcée justifiant des changements
institutionnels et normatifs plus substantiels, en vue de
donner une cohérence et une intégration plus forte a
I'ensemble des normes internationales applicable dans le

champ du travail.

A défaut d'une évolution de ce genre, les NIT
risquent de revétir, aux cotes des droits humains, 'allure de
regles techniques conventionnelles. Leur remise en cause
devient alors plus aisée et peut se justifier par d'autres
accords de nature économique ou politique: traités de libre
échange, de contrle de I'émigration, gestion du service

public, de privatisation...etc.

Cette tendance affecte d'autres régles du droit
international et spécialement celles qui produisent des
effets sur la compétitivité economique et le libre échange.
C'est pour cette raison que I'OIT s'est trouvée interpellée et

poussée a une redétinition de ses méthodes.
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En cherchant & insérer une "clause sociale" dans les

accords portant création de I'OMC, les pays qui
redoutaient une concurrence "déloyale” des économies a
bas niveau de vie, ont mis en évidence les rapports entre le
libre échange, le niveau de développement et la protection
sociale. Le signal fut, sans doute, suffisamment fort pour
que les syndicats, les Etats et la société civile prennent la
mesure des changements profonds auxquels ont conduit
les négociations sur le démantelement tarifiare. L'OIT se
devait dés lors d'obtenir la confirmation solennelle de son
mandat et chercher a conforter l'adaptabilité de ses
mécanismes et méthodes aux nouveaux défis qui lui sont
lancés par la globalisation.

A- Les mises en cause:

Depuis la renaissance de I'OIT au lendemain du
second conflit mondial, son fonctionnement comme son
environnement extérieur ont connu bien des changements,
sans que son organisation en soit affectéc directement.
L'adhésion des nouveaux Etats indépendants a ainsi
considérablement alourdi ses structures et son
fonctionnement alors que la plupart d'entres eux en

disposent que d'activités industrielles limitées.
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Avec la disparition du bloc socialiste, une autre onde
de choc devait traverser aussi bien sa composante
syndicale que I'équilibre des représentations politiques et
idéologiques en son sein.

A Tinstar de la résistance de ses structures a ces
mutations, le tripartisme qui structure son fonctionnement
depuis l'origine, se révele de moins en moins représentatif
des forces économiques et sociales en présence:
atténuation de la souveraineté économique des Etats suite
a la création de marchés de libre échange, domination de
I'investissement direct étranger sous l'emprise des
multinationales et transition du modele industriel vers des
formes d'économie immatérielle et informationnelle
véhiculant de nouvelles relations de travail et de revenus.

Tant au niveau national qu'a celui de I'OIT, la
protection sociale continue de relever formellement de la
concertation entre les trois partenaires historiques
représentes  par les départements du  travail, les
organisations d'employeurs et les syndicats professionnels.
Mais en raison du déplacement des négociations décisives
vers les opérateurs financiers et leurs institutions (FMI,
Banque Mondiale, OMC, G&, U.E...etc.), le champ réel du
dialogue social se trouve réduit progressivement au
traitement des effets des décisions économiques et

financieres prises dans d'autres enceintes.
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Dés les années quatre vingt, les plans d'ajustement
structurel initiés par la Banque Mondiale procédaient dans
les pays du sud au démantelement des structures édifices
dans le cadre d'économies dirigées et préconisaient, pour
'atténuation de leurs effets sociaux négatifs, des
programmes de lutte contre la pauvreté, destines a
accompagner la transition vers une économie de marché
censée améliorer, 2 son tour, le niveau de vie de la
population. S'en suivait le plus souvent une réforme du
droit social pour I'infléchir au droit conventionnel et
organiser le désengagement financier de I'Etat des
organismes de prévoyance.

Partout ailleurs, les accords de libre échange ont eu
pour effet de réduire la protection légale, d'étendre la
privatisation des entreprises et de tempérer I'encadrement
économique et monétaire de la puissance publique. Le
dialogue devient alors la solution idoine pour combler le
vide laissé par les dérégulations et adapter les solutions
aux problemes spécifiques posés dans chaque situation. Le
role de la puissance publique en tant que garante de la
protection sociale et pas seulement en tant "qu'Etat
providence” s'estompe alors pour laisser aux "partenaires
soicaux" le soin de déterminer leurs rapports et d'accroitre
ainsi leur participation 2 la mise en place de systemes

conventionnels de protection sociale.
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Les multinationales dont une partie des actionnaires
est constituée de petits porteurs et de travailleurs, 2 travers
les fonds de pensions, développent alors une sensibilité et
un intérét certains pour I'entreprise "citoyenne”. Elles se
dotent de regles volontaires de régulation, entendues 2 la
fois comme références morales de conduite, indicateurs
d'efficience économique et label de qualité aupres des
actionnaires et des partenaires sociaux: culture de la
corporate governance. codes d'éthiques, fonds

sociaux...elc.

Est-ce a cette évolution de 'opinion publique dans
les sociétés industrielles ou a I'impossibilité de concevoir
un cadre normatif unique et contraignant pour
'investissement direct international qu'il faut imputer
I'adoption des principes directeurs a I'égard des
multinationales?. Au vrai, dés les années soixante, le
conseil d'administration de 'OIT était sollicité d'adopter des
mesures a I'égard des multinationales afin de sauvegarder
la souveraineté des Etats et promouvoir 'emploi. De son
cOté, I'Organisation des Nations Unies, a chargé une
commission spéciale d'élaborer un code de conduite
contraignant a I'égard des sociétés transnationales. L'OIT
entreprit alors d'élaborer sa partie relative au travail et aux
travailleurs. En parallele, 'OCDE a négocié et approuvé en
1976 les Principes directeurs a lintention des

multinationales, poussant ainsi le conseil d'administration
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de 1'OIT a prendre acte de l'échec des négociations de
'ONU et a adopter a la fin de l'année suivante, une
Déclaration de principes tripartite sur les entreprises

multinationales et la politique sociale.™

Les deux dispositifs ainsi produits & quelques mois
d'intervalle ne sont pas contraignants et n‘eurent que peu
d'effets pratiques: 2 cas traités par 'OCDE jusqu'a la
révision de la déclaration en 2000 et trois autres depuis
cette date. Le BIT n'a pas été davantage saisi. A la
différence de la déclaration tripartite de I'OIT qui ne se
destine pas & une adhésion quelconque, les principes de
I'OCDE sont proposés a la signature des Etats non
membres qui s'engagent, de ce fait, & les appliquer et créer
des points focaux nationaux pour leur suivi. Plus de 90%
des [.D.E. sont théoriquement couverts par cet instrument,
dont le champ d'application est appelé a s'étendre au

monde entier.

Le droit international du travail accueille ainsi des
instruments normatifs plus orientés vers la promotion de
valeurs que sur la conséeration solennelle de droits. Dans
leurs formes, leur nature juridique, leur source, comme dans

les modalités de leur controle, les NIT semblent ainsi

(8) L'action normative de I'OIT & I'heure de la mondialisation. rapport du

directeur général. CIT. 85¢ session. 1997, pp. 39-40.
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appelées a s'adapter aux impératits d'une mondialisation
€conomique débarrassée de la tutelle des Etats et
affranchie par la liberté de circulation des capitaux, des
exigences des organisations des travailleurs.

L'échec des négociations sur les multinationales au
sein des Nations Unies contraste ainsi fortement avec la
conclusion des accords sur le GATT et éclaire I'option pour
la création d'une OMC en dehors de 'ONU. L'OIT qui a su
survivre a la SDN érait ainsi sommée de trouver de
nouveau ressorts pour s'adapter au nouvel ordre politique

et économique international.

B- Les nouvelles voies d'action:

Dans un contexte mondial de libéralisme économique
et de banalisation du droit international public, I'exercice
de la fonction normative de I'OIT trouve plus facilement
ses reperes dans les valeurs de liberté et d'égalité que dans
celles de solidarité et de protection des plus faibles. Au
micux, le développement de la protection sociale
correspond a l'encouragement du dialogue social présumé
garantir des choix ¢quilibrés entre les forces antagonistes.
Clest ce qui semble ressortir de la déclaration des principes
et des droits fondamentaux au travail, quand bien méme
son préambule réaffirme la nécessité pour I'OIT de

promouvoir des politiques sociales solides et de porter une
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attention particuliére aux personnes qui ont des besoins
spéciaux et a 'emploi."”

En écho a la reconnaissance par 'OMC de la
compétence de 'OIT pour établir les normes de travail "et
s'en occuper” et de l'engagement de ses membres a
respecter "les normes fondamentales de travail
internationalement reconnues”, la déclaration choisit de
retenir comme principes et droits fondamentaux au travail
l'interdiction du travail des enfants et du travail force, la
liberté d'organisation et de négociation ainsi que I'égalité
et la non discrimination en matiére d'emploi et de
profession.

Certes, cette proclamation n'affecte ni les mécanismes
de promotion et de contrdle des autres N.L'T ni leur
hiérarchie. Formellement elle n'a pas, non plus, de valeur
contraignante. Mais en fait, elle est assurée d'une grande
autorité politique et pratique d'une part en puisant s
[¢gitimité dans la constitution de I'OIT, la volonté unanime
des chets d'Etats réunis a Copenhague et la déclaration de
leurs ministres a Singapour et d'autre part en se dotant d'un
mécanisme de suivi et de promotion rigoureux. Elle risque

aussi de cristalliser le concept de "principes et droits

(9) Déclaration de 'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au
travail ¢t son suivi, adoptée par L conférence mternationale du travail & sa

quatre vingt sixicme session, le 18 juin 1998,
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fondamentaux au travail” autour des valeurs d'égalité et de
liberté mettant ainsi dans l'ombre tous les autres droits
€conomiques et sociaux qui ont constitué la seconde
génération des droits humains, compte-tenu, notamment de
l'origine des fonds qu'elle mobilise et de la multiplication de
I'apparition d'autres sources de normalisation sociale.

La nouon de travail décent peut constituer un
rempart contre ce risque.""”’ Par une formule simple et
saisissante, le rapport du directeur général du BIT résume
I'essentiel du mandat de 'organisation et place le travail
digne, utile et rémunérateur au centre de ses
préoccupations. Son impact, ne se mesure pas a sa nature
juridique trés peu contraignante, mais a son importance
stratégique en tant qu'objectif devant a la fois donner une
cohérence globale a I'ensemble des activités de
'organisation et dégager des consensus forts capables de
rallier les acteurs qui font la décision économique et
politique.

Cette initiative ouvre ainsi la voie a des formes

innovantes de promotion des droits des travailleurs mieux

adaptées au fonctionnement de I'économie mondiale

(10) Un travail décent. rapport du dirccteur général a la conférence
internationale du travail, 87¢me session, 1999 v, également, BIT.
réduire le délicit de wravail décent. un déli mondial, conlérence
internationale. 89¢me session. 2001,
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contemporaine, plus consensuelles et moins figées sur le
modele industriel originel. Sa souplesse ne peut que rallier
A elle tous ceux qui constatent le décalage croissant entre
les NIT et I'état social de la planéte. Mais précisément,
parce que les causes de celui-ci ne sont pas de nature
normative et dépassent le champ de régulation réellement
occupé par I'OIT, cet objectif risque de constituer un idéal
ambivalent, qui aboutit & son tour, & consacrer le recul des
NIT sans leur substituer des mécanismes de protection plus
efficaces.

L'examen de I'évolution récente de la question au
Maroc, illustre l'influence et les limites de ce processus sur

les 1égislations nationales.

3- L'impact du droit _international du

travail sur la législation _marocaine:

La réforme de la législation du travail a été lancée
depuis un quart de siecle déja. Dans les années soixante
dix, ses promoteurs la justifiaient par les besoins
d'actualisation d'un corpus législatif et réglementaire
remontant pour l'essentiel aux années quarante.''"” Dans
les décennies suivantes, cette motivation s'est doublée de

la mise en conformité avec les instruments internationaux

(11) Une premicre version était disponible des 1978.
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relatifs aux droits humains, par suite de leur ratification par

(12)

le Maroc.

Mais depuis la version de 1994, ces arguments
Juridiques et politiques ont cédé face a des motivations
nettement plus économiques. En effet, au terme du plan
d'ajustement structurel engagé avec le FMI dans les
ann€es quatre vingt, le gouvernement a mis en place une
politique de privatisation et de libéralisation économique
qui avait pour corollaire "la mise a niveau” de son
administration, la consolidation de I'Etat de droit et
Finstitution d'un dialogue social. Ce processus devait
s'accélérer par la suite, sous l'impulsion d'une part de
I'accord d'association avec I'Union Européenne qui prévoit

n(l3) et

notamment “le rapprochement des [égislations
d'autre part, de I'échéancier de l'accord portant création de

'OM.C.

Ainsi, s'il est clair que le chamgement de la [égislation
sociale s'est avéré nécessaire bien avant la vague de

(14

libéralisation économique, ses marques ont ¢té

profondément modifiées par celle-ci.

(12) Adhésion aux pactes jumeaux Ie 3 mai 1979; le Maroc est partie i la
convention sur I'élimination de toute forme de discrimination i 1'égard
des femmes et a L convention relative aux droits de enlant depuis le 21
Juin 1993,

(13) Art 52 de l'nccord.

(14) On peut y déceler en tail, d'une part la néeessité de refondre une
I¢gislation fragmentaire ¢t incohérente. mais aussi le besoin de

Factualiser a la lumicre de Ta réforme de l'entreprise telle qu'elle s'est =

68



Le Troisiéme Séminaire de la Justice Sociale

En s'inscrivant sur la voie du désengagement
financier de 1'Etat, de la privatisation et du changement
politique, cette réforme qui €tait revendiquée par le
mouvement syndical A l'origine, risquait manifestement de
soulever désormais la méfiance d'organisations de
travailleurs qui puisent un grande partie de leur base
sociale dans le secteur public et dont l'idéologie est
profondément ancrée dans les valeurs de solidarité sociale.
En revanche, le patronat ne pouvait qu'y souscrire a la fois
pour reconquérir une place de partenaire social que I'Etat
lui a renié pendant longtemps et pour libéraliser une
législation qui reproduit largement le droit francais du
milieu du siecle écoulé.. On ne s'étonnera pas done de
constater que la question de la flexibilité ait cristallise
pendant longtemps l'antagonisme des positions.

Mais vraisemblablement, la réforme était aussi
hypothéquée par des positionnements politiques et par
une crise de confiance entretenue depuis de longues
années. Le dialogue social s'est ainsi attelé a un processus
d'ouverture politique et de lente décrispation des acteurs
(qui se sont engagés & aboutir & un consensus sur le code
du travail, lequel n'a été finalement obtenu que le 30 avril
2003 pour étre validé par le parlement quelques mois plus

tard."

= opérée a I'époque un peu partoul. notamment en France & la suite du
rapport Surdeau.
(15) A ce jour. le code n'a pas encore ¢ publi€ au Bulletin officiel.
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L'évolution de la position des syndicats pendant ce
processus a €t€ grandement facilitée par le contexte
international. Le renouvellement du discours syndical 2
I'échelle mondiale a la suite de la chute du mur de Berlin
d'une part et la mise en ceuvre des programmes de suivi de
la declaration sur les principes et les droits fondamentaux
au travail d'autre part, ont manifestement facilité la
transition & des attitudes plus ouvertes sur le dialogue et la
participation.

La réforme s'est ainsi alimentée de la dynamique qui a
¢t engagée par I'OIT et ses mandants dans les milieux des
années quatre vingt dix, renfor¢ant I'emprise des normes
internationales du travail sur le code et posant avec une
acuite accrue la question de leur extension a I'ensemble

des travailleurs.

Les NIT sont présentes dans le code du travail de
plusieurs maniéres différentes. En premier lieu, I'avant
propos de celui-ci affirme que le code a été élaboré "dans
le respect des droits et libertés que la constitution garantit
au monde du travail ainsi que des fondements des droits
humains tels qu'ils sont universellement reconnus et des
conventions de I'OIT ratifiées part le Maroc, en particulier
celles relatives a la liberté de travail, A la pratique syndicale,

au droit d'organisation et de la négociation, au droit de
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propriété et d'entreprendre ainsi qu'a la protection de la
femme et de l'enfant”."'® En écho a cette affirmation qui
rappelle inévitablement la déclaration de I'OIT sur les
principes et les droits fondamentaux au travail, on peut lire
dans le préambule de ce méme code que celui-ci "trouve
ses marques dans sa concordance avec les principes
fondamentaux établis par la constitution et sa conformité
avec les normes internationales telles que prévues dans les
conventions internationales de I'ONU et ses organisations
spécialisées (dans les questions) en rapport avec le
travail """

De maniére plus opérationnelle, ce méme préambule
ajoute qu'en cas de conflits entre les sens a donner aux
dispositions du code, on doit priviléger pour la solution
des conflits individuels et collectifs de travail d'abord les
"dispositions de la présente loi ainsi que les traités et les
conventions ratifiés s'y rapportant (...)", ce qui engage
explicitement a l'interprétation de son contenu a la lumiere
des NIT.

Une autre mention aux principes et droits

fondamentaux au travail y figure en ces termes: "Les droits

(16) Traduction de l'autcur a partir de 'arabe, Chambre des Conseillers,
rapport de la commission de 1égislation et des humains sur le projet de loi
1% 65-99 relatil au code du travail. session d'avril 2003, version [inale.
(17) Ibid.
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que confere la présente loi et dont elle garantit la
Jouissance a l'intérieur et & l'extérieur de l'entreprise
recouvrent, d'une part les droits énoncés dans les
conventions internationales ratifiées et d'autre part, les
droits consacrés par les conventions fondamentales de
I'OIT qui comprennent, notamment:

- La liberté syndicale et la reconnaissance effective
du droit de négociation collective:

- L'élimination de toute forme de travail forcé ou
obligatoire;

- L'abolition effective du travail des enfants;

- L'¢limination de la discrimination en matiere
d'emploi et de profession:

- L'égalité de salaire”.

Les NIT fondent également la plupart des avancées
consacrées par le code dans de tres nombreux domaines:
relevement de l'dge d'acces au travail, égalité et non
discrimination dans I'emiploi et la profession, protection de
la maternité, harcelement sexuel, comité d'hygiene et de
securité, mesures de prévention des risques a la santé,
placement des travailleurs...etc.

Elles operent méme une révolution silencieuse dans
les rapports collectifs de travail: représentation syndicale

dans I'entreprise, comité d'entreprise, droit a I'information,
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obligation de négociation collective périodique y compris

pour I'Etat...etc.

[l n'en demeure pas que certaines dispositions
nouvelles semblent en décalage par rapport a ces mémes
NIT. Ainsi, dans son souci d'encourager la négociation
collective et de pacifier les contflits collectifs de travail, les
rédacteurs du code ont institué¢ une procédure de
conciliation et d'arbitrage qui risque a la fois de rencontrer
des obstacles pratiques et de heurter la liberte de
négociation. En effet, les parties dans un contlit collectit se
voient engagées dans une procédure darbitrage
obligatoire qui les oblige & une certaine collaboration avec
les organes de conciliation et d'arbitrage et les force a
accepter leur sentence finale.

De méme, en excluant, méme provisoirement les
travailleurs du secteur de l'artisanat du champ d'application
du code, le législateur va beaucoup plus loin que ce que
rend nécessaire 'adéquation du droit commun aux besoins
de cette catégorie de travailleurs.

Ces exemples, ainsi que les autres réformes qui
s'engagent en matiere de sécurité sociale ou de droit de la
gréve indiquent les limites de l'influence des NIT sur la

léoislation marocaine.'™ Toutefois, appréciés a la lumiere

=
=

(18) Parmi les résistances politiques on peut citer aussi la non ratification de

la convention 87 sur L liberté syndicale dont e respect est quasi intiégral =
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des orientations qui se dégagent a partir de la notion de
travail décent, ces mémes exemples tendraient a souligner

la double fonction promotionnelle et régulatrice des NIT.
NIT r le travail décent?

La vocation universelle des NIT ne permet pas d'en
réserver le bénéfice & une catégorie déterminée de
travailleurs et encore moins a exclusivement des formes
déterminées de travail salarié. Pourtant, il est clair que de
nombreuses entreprises sont incapables d'en supporter les
coats financiers et relevent du secteur informel. L'adoption
du code du travail, le renforcement du réle de l'inspection
du travail et la promotion du cliulogﬁe social ne pourront
les intégrer dans la sphere du droit qu'au rythme de
I'amélioration de la compétitivité globale de I'économie et

de la promotion de I'emploi.

Le travail des enfants illustre parfaitement cette
situation. Compte-tenu de la faible scolarisation en milieu
rural et du taux important de déperdition du systeme
scolaire, on estime & prés de deux millions et demi le
nombre des jeunes de 7 4 15 ans qui ne sont pas

scolarisés.""” Une partie d'entre eux est forcément occupée

= dans le code mais dont l'application aurait rendu nécessaire la
modification des lextes régissant certaing statuts nolamment ceux des
administrateurs de U'Intéricur. de la magistrature...ete.

(19) Banque Mondiale. Royaume du Maroc. Nole sur la Protection Sociale.
Rapport N° 22486, 19 décembre 2002,
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dans des activités économiques en dehors de la sphere
familiale. Or, pour assurer la conformité avec la convention
n® 130%Y sur I'dge minimum de travail, le nouveau code
fixe celui-ci A 15 ans, plagant ainsi les trés jeunes
travailleurs en dehors de la sphere du travail réglementé,
pour exercer des activités indépendantes, comme gens de
maison ou dans les entreprises artisanales. Tant que la
pauvreté jette une grande partie des jeunes sur le marché
de I'emploi, la mise en ceuvre de la convention 138 a ainsi
pour effet pervers de priver les jeunes travailleurs de toute
protection légale, alors méme qu'elle a pour objet d'éviter

I'exploitation du travail des enfants.

Des programmes de protection de I'enfance sont alors
élaborés pour prendre en charge, cette réalité. lls sont
parfois soutenus par la coopération internationale,
notamment dans le cadre du suivi de la déclaration des
principes et des droits fondamentaux au travail de I'OIT.
Leur seule existence témoigne de l'inadéquation de la
norme ratifiée a la réalité sociale tandis que leur faible
portée atteste de I'ampleur du probleme et, en
conséquence, de l'inefficience du traitement choisi..

La sécurité sociale offre un autre champ int€ressant

d'observation de l'efficience des NIT. Pour soutenir la

(20) La ratification de celle-ci comme d'ailleurs de la convention n® 182 peuvent

¢aalement etre attribuées au programme de suivi de la déclaration.
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politique de la santé publique, le législateur a rendu
obligatoire T'assurance maladie a I'égard de tous les
travailleurs salariés et des titulaires des pensions de
retraite.*" Il est prévu de compléter ce systeme dans une
seconde phase, par un régime de prise en charge des
personnes indigentes.**’ Mais, outre le fait que l'assurance
obligatoire aggrave les déséquilibres financiers des
mutuelles en leur faisant supporter, sans contrepartie, la
charge induite par I'adhésion obligatoire des pensionnés, le
systeme ainsi institué trouve forcément ses limites d'une
part, dans le niveau modeste des cotisations et d'autre part,
dans la difficile prise en charge des trois quarts de la
population qui n'ont pas le statut de salariés du secteur
formel. La couverture médicale épouse ainsi le champ
institutionnel de Iassurance sociale. Elle exclut de maniére
subsequente la majeure partie de la population vulnérable,
celle qui requiert le plus de solidarité sociale. En cela, le
systeme est loin de répondre au minimum de protection

prévu par les NIT.=Y

Ces exemples. comme la non ratification de la

convention 87 et le maintien des dérogations Iégales a la

(21 Loi 65-95 portant code de la couverture médicale de base. B.O. n® 5058,
21 nov. 2001,

(22) CI. Livre HIL régime d'assistance médicale.

(23) CLL notamment La convention 102 (1932). non ratifiée. sur la norme

minimum concernant la sécurité sociale.
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liberté syndicale, illustrent les rapports complexes que le
droit marocain entretien avec les NIT. Tantot il semble les
intégrer méme si les conditions de leur respect ne sont pas
réunies, tantot il s'en écarte malgré leur caractere de
principe fondamental. L'objectif commun semble
davantage celui de promouvoir l'application de ces normes
a partir de la sphere du travail marchand formel que
d'obtenir partout leur respect immédiat. Leur effectivite
cede 2 leur caractere promotionnel a mesure que l'on
s'éloigne des activités qui relevent directement de la
compétition économique internationale. En cela, leur
application semble répondre parfaitement au concpet de
travail décent, tel qu'il est appelé a recentrer I'ensemble des
activités de I'OIT.

De prime abord, cette formulation, apparemment

dénuée de valeur normative*"

réaffirme simplement la
mission principale de I'OIT qui consiste a "permettre a
chaque femme et a chaque homme d'accéder a un travail
utile et rémunérateur, dans les conditions de liberté,
d'équité, de sécurité et dignité”.

Dans le contexte de la renaissance de I'OIT au

lendemain de la seconde guere mondiale, la cohérence de

(24) Rapport du dirceteur général o la conlérence internationale du travail, 87¢

session, 1999,
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ces objectifs €tait sous tendue par les politiques de plein
emploi et de sécurité sociale qui faisaient I'unanimité tant
dans les économies libérales influencées par la doctrine
keynesienne que dans les Etats socialistes qui
proclamaient le droit au travail et & la sécurité sociale pour
tous. Par contre, dans le contexte de la globalisation
libérale actuelle, I'emploi et la sécurité économique sont
déterminés essentiellement par la compétitivité des

entreprises.

Les pays sont sommés de conserver un haut niveau
d'investissement et de rentabilité pour maintenir un haut
niveau d'activité et financer les différents mécanismes de
solidarité sociale.

Dans cette compétition mondiale, les territoires qui
offrent les meilleures conditions d'investissement, de
productivité et de consommation sont les mieux dotés
pour promouvoir le travail décent tant en quantité qu'en
qualité. Au niveau individuel, une activité qui procure a
son titulaire les moyens de subvenir aux besoins essentiels
de sa famille et de participer aux mécanismes de couverture
des risques économiques répond a la définition de travail
décent. En revanche, une activité irréguliere ou
imsuffisamment rémunérée constitue pour celui qui

['accomplit la négation du travail décent et une cause
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d'extension du travail indécent aux membres de sa famille
qu'il ne peut prendre en charge. Le droit interne comme le
droit international ne peuvent traiter les situations
complexes qui en découtent qu'au prix de politiques
flexibles, qui répondent a la fois aux impératifs de
préservation des protections sociales et a l'aspiration des
plus pauvres & améliorer leur condition.

Les priorités absolues ont ainsi été désignées dans la
déclaration des principes et des droits fondamentaux
(interdiction du travail forcé et des enfants, liberte
d'organisation et de négociation ainsi que I'égalité). La
dynamique de revendication et de dialogue social qu'elles
sont susceptibles de déclencher dans les secteurs
productifs "modernes” est de nature a entrainer
progressivement, l'application des autres NIT en les
adaptant aux conditions objectives de la concurrence et
d'entretenir ainsi sur un méme territoire des niveaux

différents de protection du travail.

De cette fagon, I'OIT répond a I'exigence immediate
de la mondialisation, pour laquelle '0.M.C avait cherche¢ a
instaurer la clause sociale. Elle y arrive en €cartant toute
conditionnalité et toute idée de sanction économique. Elle
mobilise pour la réussite de cette approche ses mandants

sur lesquels pese désormais la charge de faire coincider le
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droit avec les possibilités réelles de progrés social, dans la
sphere de I'économie compétitive. Elle y engage aussi la
coopération internationale tant pour faire prendre aux
Etats la mesure des problemes sociaux mondiaux que pour
soulager une partie de la misere humaine.

La notion de travail décent couvre ainsi les NIT d'une
flexibilité adaptée a la poursuite d'objectifs antagonistes.
Elle concilie I'aspiration de tous au travail avec celle des
actifs a préserver leurs acquis, dans un contexte qui définit
le niveau de la protection sociale essentiellement de

maniere conventionnelle,
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